
ΠΡΟΣ ΔΗΜΟΣΙΕΥΣΗ 
ΣΤΗΝ ΕΦΗΜΕΡΙΔΑ 
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ 

 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΡΙΘΜ. 1  368/V/2007 
Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 
 
Συνεδρίασε στην αίθουσα Συνεδριάσεων του 1ου ορόφου, του κτηρίου των Γραφείων της 
(Κότσικα 1Α & Πατησίων), την 29η Ιουνίου 2007, ημέρα Παρασκευή και ώρα 12:30, με την 
εξής σύνθεση: 

Προεδρεύων: Χαράλαμπος Χρυσανθάκης, Αναπληρωτής Πρόεδρος, σε αναπλήρωση του 
κωλυομένου Προέδρου της Επιτροπής, Σπυρίδωνα Ζησιμόπουλου 

Μέλη:   Νικόλαος Γεράσιμος, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Αριστομένη   
Κομισόπουλου, 

             Αριστέα Σινανιώτη, 
          Χρήστος Ιωάννου, 

  Ευθύμιος Πουρναράκης, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Απόστολου 
Ρεφενέ, 

             Χρήστος Κωνσταντάτος, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Δημητρίου 
Γιαννέλη, 

  Ελίζα Αλεξανδρίδου, και  
  Γεωργία Μπεχρή-Κεχαγιόγλου          

Τα λοιπά τακτικά ή και αναπληρωματικά αυτών μέλη της Επιτροπής Ανταγωνισμού, αν και 
προσκληθέντα, δεν προσήλθαν στη συνεδρίαση, λόγω δικαιολογημένου κωλύματος. 

Γραμματέας:  Όλγα-Ανίτα Ραφτοπούλου, λόγω δικαιολογημένου κωλύματος της τακτικής 
Γραμματέως Αικατερίνης Τριβέλη. 

Θέμα της συνεδρίασης ήταν η έκδοση απόφασης επί της ανάγκης λήψης ασφαλιστικών 
μέτρων στο πλαίσιο της υπόθεσης με αριθμ. πρωτ. 1012/26.3.2003 «Καταγγελία της 
εταιρείας "ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ KOSMOS - ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε." κατά της 
εταιρεíας "ΑΠΟΛΛΩΝ" ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ 
ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ» και αυτεπάγγελτη έρευνα στην εταιρεία 
«ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε.» για τυχόν παράβαση των άρθρων 1 και 2 του ν. 
703/1977, όπως ισχύει και των άρθρων 81 και 82 ΣυνθΕΚ». 

Στη συνεδρίαση παρέστησαν: (α) για την καταγγέλλουσα εταιρεία «ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ 
ΦΛΩΡΑΣ ΚΟSMOS - ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε.» ο νόμιμος εκπρόσωπός της Γεώργιος 
Φλωράς, μετά των πληρεξουσίων δικηγόρων της Στυλιανού Σταματόπουλου, Ιωάννη 
Λιναρίτη και Άγγελου Μορφόπουλου, και (β) για τις καταγγελλόμενες εταιρείες: 1) 
                                                        
1 Από την παρούσα απόφαση έχουν παραλειφθεί, σύμφωνα με το άρθρο 26 παρ.7 του Κανονισμού Λειτουργίας 
και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού (ΦΕΚ 1890/Β’/29.12.2006), τα στοιχεία εκείνα, τα οποία κρίθηκε 
ότι αποτελούν επιχειρηματικό απόρρητο. Στη θέση των στοιχείων που έχουν παραλειφθεί υπάρχει η ένδειξη 
[…]. Όπου ήταν δυνατό τα στοιχεία που παραλείφθηκαν αντικαταστάθηκαν με ενδεικτικά ποσά και αριθμούς ή 
με γενικές περιγραφές (εντός […]).  
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«“ΑΠΟΛΛΩΝ” ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ 
ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ» οι πληρεξούσιοι δικηγόροι της Κωνσταντίνος Βαϊνανίδης, 
Κωνσταντίνος Λαμπαδάριος και Ευλαλία Βαϊνανίδη, και 2) «ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP 
Α.Ε.» οι πληρεξούσιοι δικηγόροι της Αναστασία Δρίτσα, Πλάτωνας Νιάδης, Βασίλειος 
Χατζηϊωάννου και Χαρίκλεια Νικολοπούλου. 

Επίσης, στη συνεδρίαση παρέστησαν από τη Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού (εφεξής 
Γ.Δ.Α.), η Γενική Εισηγήτρια Σοφία Καμπερίδου, Προϊσταμένη της Α΄ Διεύθυνσης 
Εφαρμογής, η Διονυσία Ξηρόκωστα, η οποία εκτελεί καθήκοντα προσωρινής Προϊσταμένης 
της Διεύθυνσης Νομικών Υπηρεσιών, η Αλεξάνδρα-Μαρία Ταραμπίκου, Προϊσταμένη του 
Β΄ Τμήματος της Α΄ Διεύθυνσης Εφαρμογής, η Εμμανουέλα Τρούλη, Προϊσταμένη του Α΄ 
Τμήματος της Διεύθυνσης Νομικών Υπηρεσιών, καθώς και η εισηγήτρια Ε.Ε.Π. Σοφία 
Βασιλείου.  

Η Γ.Δ.Α. με την υπ’ αριθ. πρωτ. 3364/8.6.2007 γραπτή εισήγησή της, η οποία είχε νομίμως 
κοινοποιηθεί στα ενδιαφερόμενα μέρη, πρότεινε τη μη λήψη ασφαλιστικών μέτρων. 

Στην αρχή της συζήτησης ο Προεδρεύων της Επιτροπής έδωσε το λόγο στους πληρεξούσιους 
δικηγόρους των ενδιαφερόμενων μερών, οι οποίοι ανέπτυξαν προφορικώς τις απόψεις τους 
επί της ως άνω εισήγησης της Γ.Δ.Α. και εν γένει επί του εξεταζόμενου ζητήματος και 
ζήτησαν η μεν καταγγέλλουσα να ληφθούν ασφαλιστικά μέτρα, οι δε καταγγελλόμενες να 
μην ληφθούν ασφαλιστικά μέτρα. 

Μετά την ολοκλήρωση της προφορικής διαδικασίας, εζητήθη από τα ενδιαφερόμενα μέρη και 
χορηγήθηκε από τον Προεδρεύοντα της Επιτροπής προθεσμία έως την 9.7.2007, ημέρα 
Πέμπτη, προκειμένου να υποβληθούν υπομνήματα. Τα μέρη υπέβαλαν υπομνήματα, τα οποία 
και λήφθηκαν υπόψη.   

Όσον αφορά την εξέταση μαρτύρων που εζητήθη από τα ενδιαφερόμενα μέρη, η Επιτροπή 
επιφυλάχθηκε κατά τη συζήτηση της υπόθεσης να τους εξετάσει, εφόσον τούτο κριθεί 
αναγκαίο. Εντέλει κρίθηκε ότι τούτο δεν είναι αναγκαίο, λόγω αφενός των γραπτών 
στοιχείων, τα οποία συνελέγησαν, και αφετέρου της ανάγκης ταχείας περαίωσης της 
διαδικασίας.  

Η Επιτροπή Ανταγωνισμού συνήλθε σε διάσκεψη κατά τη συνεδρίαση της 19ης Σεπτεμβρίου 
2007 (ημέρα Τετάρτη και ώρα 14:00), την οποία συνέχισε κατά τις συνεδριάσεις της 4ης 
Οκτωβρίου 2007 (ημέρα Πέμπτη και ώρα 12:30), της 19ης Οκτωβρίου 2007 (ημέρα 
Παρασκευή και ώρα 11:00) και ολοκλήρωσε στη συνεδρίαση της 29ης Νοεμβρίου 2007 
(ημέρα Πέμπτη και ώρα 09:45). Οι ανωτέρω συνεδριάσεις έλαβαν χώρα στην ως άνω 
αίθουσα συνεδριάσεων του 1ου ορόφου του κτηρίου των Γραφείων της, διεξήχθησαν δε χωρίς 
την παρουσία των ανωτέρω στελεχών της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού. Η Επιτροπή 
κατά τη διάσκεψή της, αφού έλαβε υπόψη της τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης 
υπόθεσης, την Εισήγηση της Γ.Δ.Α., τα στοιχεία του φακέλου και ιδίως τα οικονομικά 
στοιχεία, τα οποία συνελέγησαν, καθώς και τις απόψεις των ενδιαφερόμενων μερών, όπως 
αυτές διατυπώθηκαν στα υπομνήματα που υπέβαλαν και αναπτύχθηκαν και προφορικώς, 
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ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ : 

1.  Στις 13.4.2007 η εταιρεία «ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ  KOSMOS - ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ 
Ε.Π.Ε.» (εφεξής ΦΛΩΡΑΣ) κατέθεσε υπόμνημα (αριθ. ημ. πρωτ. 324), σύμφωνα με τη 
διάταξη του άρθρου 11 παρ. 2 του Κανονισμού Λειτουργίας και Οικονομικής 
Διαχείρισης της Επιτροπή Ανταγωνισμού (εφεξής Ε.Α.) (ΚΥΑ 8275/15.12.2006, ΦΕΚ 
1890/τ. Β΄/29.12.2006), σχετικά με την με αριθ. πρωτ. 4776/27.7.2006 εισήγηση της 
Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού (εφεξής Γ.Δ.Α.) με θέμα την από 17.3.2003 (αριθ. 
πρωτ. 1012/26.3.2003) «Καταγγελία της εταιρείας «ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ 
KOSMOS - ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε.» κατά της εταιρείας «ΑΠΟΛΛΩΝ» ΑΝΩΝΥΜΟΣ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ και 
αυτεπάγγελτη έρευνα στην εταιρεία ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP ΑΕ, για παράβαση των 
άρθρων 1 και 2 του ν. 703/77, όπως ισχύει και των άρθρων 81 και 82 ΣΕΚ».  

 Με το ως άνω υπόμνημά της η ΦΛΩΡΑΣ, μεταξύ άλλων ζήτησε (Βλ. Ενότητα XV 
υπομνήματος) από την Επιτροπή Ανταγωνισμού να «ληφθούν τα νόμιμα ασφαλιστικά 
μέτρα προς προσωρινή άρση των …[αναφερομένων στο υπόμνημά της] αντι-
ανταγωνιστικών πρακτικών μέχρι την έκδοση οριστικής Σας απόφασης», επί της 
προαναφερθείσας υπόθεσης. Ειδικότερα, η αιτούσα στηρίζει το ανωτέρω αίτημά της 
στις σοβαρότατες επιπτώσεις των αντι-ανταγωνιστικών πρακτικών των ελεγχόμενων 
επιχειρήσεων ιδίως όσον αφορά:  

 (1) στους «επιβαλλόμενους Καταχρηστικούς Όρους από τις καθ’ ων»  

 Όπως αναφέρει η αιτούσα «‘Ηδη στην Εισήγηση [ενν. η με αριθ.πρωτ. 4776/27.7.06 
εισήγηση της Γ.Δ.Α.] διαπιστώνονται οι άνισοι και μη αντικειμενικά δικαιολογημένοι (μη 
εύλογοι) όροι που επιβάλλονται ομοιόμορφα και από κοινού προς τους χονδρεμπόρους 
από την ΑΠΟΛΛΩΝ και την ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ, κατά παράβαση των εκ του νόμου 
ιδιαίτερων ευθυνών τους ως μελών ενός κατ’ ουσίαν δυοπωλίου με ατομική ή έστω 
συλλογική δεσπόζουσα θέση στην επίμαχη σχετική αγορά. Μεταξύ αυτών η Εισήγηση 
ρητώς συμπεριλαμβάνει: (α) τη δέσμευση για ελάχιστο ετήσιο ύψος συνεργασίας ήδη πολύ 
πριν την αρχή της σαιζόν με παράδοση μεταχρονολογημένων επιταγών ύψους 80% της 
αξίας του, (β) την επιβολή ελάχιστων ετήσιων αγορών (στόχοι), (γ) τις μειωμένες 
εκπτώσεις σε περίπτωση υπέρβασης της αρχικής παραγγελίας, (δ) τις ποσοστώσεις 
ειδικών-για την ελληνική αγορά/διεθνών- τίτλων βιβλίων, ήτοι την εξάρτηση αγοράς 
ορισμένων βιβλίων από άλλα, (ε) την πολιτική επιστροφών και πιστώσεων, (στ) την 
πώληση «πακέτων βιβλίων» (βλ. σελ. 90 και 79 Εισήγησης).» (Βλ. υπόμνημα αιτούσας 
υπό V (αρ. 16))  και  

 (2) στις «Ρήτρες Αποκλειστικότητας των βασικότερων εκδόσεων ξενόγλωσσου 
εκπαιδευτικού βιβλίου», εκ των οποίων, κατά την αιτούσα, «όχι μόνο νοθεύεται ο 
ανταγωνισμός και καθημερινά συρρικνώνονται οι λοιποί συμμετέχοντες στην επίμαχη 
αγορά, αλλά ΗΔΗ ΠΛΕΟΝ, λόγω των σωρευτικών αποτελεσμάτων στεγανοποίησης, 
απειλείται πράγματι και τίθεται υπό διακινδύνευση η ομαλή λειτουργία της εν λόγω 
βαθμίδας αγοράς».  
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2.  Επί του ανωτέρω αιτήματος, η καταγγελλόμενη εταιρεία «ΑΠΟΛΛΩΝ» Α.Ε. 
ΕΚΔΟΣΗΣ & ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ (εφεξής ΑΠΟΛΛΩΝ), 
στο από 30.5.2007 (α.π. Ε.Α. 503) έγγραφό της αναφέρει μεταξύ άλλων τα εξής: 

• Το αίτημα της ΦΛΩΡΑΣ είναι «προφανώς μη νόμιμο, μια και δεν προβλέπεται από 
το νόμο η λήψη ασφαλιστικών μέτρων αιτήσει του καταγγέλλοντος» καθώς επίσης και 
«αόριστο, αφού δεν ανέφερε περί ποίων ασφαλιστικών μέτρων ομιλούσε…» 

• Κατά την άποψή της, δεν πληρούνται σε καμία περίπτωση, στην υπό κρίση υπόθεση 
οι προϋποθέσεις του άρθρου 9 παρ. 5 ν.703/1977 καθώς δεν υφίσταται θέμα 
αποτροπής άμεσα επικείμενου κινδύνου ανεπανόρθωτης βλάβης του δημοσίου 
συμφέροντος. 

• Εάν παρ’ όλα αυτά η Επιτροπή Σας εξετάζει το ενδεχόμενο να λάβει ασφαλιστικά 
μέτρα, «θα έπρεπε να γνωστοποιηθούν στις θιγόμενες επιχειρήσεις τα οποιαδήποτε 
πιθανά μέτρα, ώστε να δοθεί η ευκαιρία σ’ αυτές να ακουστούν.»  

2.1.  Επίσης, η εταιρεία ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP ΑΕ (εφεξής ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ), στο με 
αριθ. πρωτ. Ε.Α. 503) αναφέρει μεταξύ άλλων τα εξής: 

• Κατά το άρθρο 9 παρ. 5 ν.703/77, το αίτημα της ΦΛΩΡΑΣ «δεν είναι νόμιμο» και 
πρέπει να απορριφθεί αφού η Επιτροπή Σας «στερείται αρμοδιότητας να διατάξει 
ασφαλιστικά μέτρα κατόπιν αιτήσεως ιδιώτη δεδομένου ότι οι ιδιώτες δεν 
νομιμοποιούνται να ζητούν τη λήψη ασφαλιστικών μέτρων, …έχουν άλλωστε τη 
δυνατότητα να προσφύγουν με ανάλογο αίτημα στα πολιτικά δικαστήρια.» 

• Δυνάμει του ανωτέρω άρθρου, η Επιτροπή Ανταγωνισμού είναι αποκλειστικώς 
αρμόδια να λαμβάνει ασφαλιστικά μέτρα αυτεπαγγέλτως κατόπιν πλήρωσης 
ορισμένων νομίμων διαδικαστικών προϋποθέσεων, ήτοι: «(α) [Κ]ατόπιν έκδοσης 
προηγούμενης ειδικής Εισήγησης της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού», η ανάγκη 
έκδοσης της οποίας «αποτελεί έκφανση του ανακριτικού συστήματος που διέπει την 
διαδικασία ενώπιον της Επιτροπής Σας, προκύπτει δε από τα άρθρα 11§1 (περί 
Εισηγήσεως) (Άρθρο 11 «Η Εισήγηση της Γενικής Διεύθυνσης Ανταγωνισμού 
επιδίδεται στα μέρη με επιμέλεια της Γραμματείας της Επιτροπής μαζί με την 
κλήτευση»), 20§3 (περί προφορικής συζήτησης) (Άρθρο 20 παρ. 3 «Μετά την 
εκφώνηση το λόγο λαμβάνει ο Γενικός Εισηγητής, ο οποίος, επικουρούμενος από τους 
εισηγητές της υπόθεσης, αναπτύσσει συνοπτικά την εισήγησή του. Η εισήγηση 
περιλαμβάνει έκθεση των πραγματικών περιστατικών της υπόθεσης, νομική εκτίμηση 
και προτάσεις. …») του Κανονισμού Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής 
Σας…, από το άρθρο 6§3 α΄ και γ΄ ΕΣΔΑ, και ως γενική αρχή του Κοινοτικού 
Δικαίου, από το άρθρο 8§1 του Κανονισμού ΕΚ 1/2003 (Άρθρο 8 παρ. 1 του 
Κανονισμού 1/2003 «Σε περίπτωση κατεπείγοντος λόγω κινδύνου σοβαρής και 
ανεπανόρθωτης βλάβης του ανταγωνισμού, η Επιτροπή, ενεργώντας αυτεπαγγέλτως, 
μπορεί, με βάση την εκ πρώτης όψεως διαπίστωση παράβασης, να διατάξει με 
απόφασή της τη λήψη προσωρινών μέτρων.»). Εν προκειμένω η με αριθμ.πρωτ. 
4776/27.7.2006 Εισήγηση της Γενικής Διεύθυνσης … δεν εμπεριέχει αιτιολογημένη 
πρόταση για τη λήψη ασφαλιστικών μέτρων από την Επιτροπή Σας … (β) [Κ]ατόπιν 
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ειδικής προηγούμενης ακρόασης των ενδιαφερομένων μερών, τα οποία θα έχουν την 
δυνατότητα να εκφέρουν τις απόψεις τους …» 

3.   Κατά το άρθρο 9 παρ. 5 του ν. 703/77, ως ισχύει: «5. Η Επιτροπή Ανταγωνισμού είναι 
αποκλειστικώς αρμόδια να λαμβάνει ασφαλιστικά μέτρα αυτεπαγγέλτως ή ύστερα από 
αίτηση του Υπουργού Ανάπτυξης, όταν πιθανολογείται παράβαση των άρθρων 1, 2, 2α και 
5 ή των άρθρων 81 και 82 της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και συντρέχει 
επείγουσα περίπτωση για την αποτροπή άμεσα επικειμένου κινδύνου ανεπανόρθωτης 
βλάβης στο δημόσιο συμφέρον. Η Επιτροπή Ανταγωνισμού μπορεί να απειλήσει 
χρηματική ποινή μέχρι πέντε χιλιάδες (5.000) ευρώ για κάθε ημέρα μη συμμόρφωσης 
προς την απόφασή της και να θεωρήσει αυτή καταπεσούσα, όταν με απόφασή της 
βεβαιώνεται η μη συμμόρφωση. Η Επιτροπή Ανταγωνισμού υποχρεούται να αποφανθεί το 
αργότερο μέσα σε προθεσμία δεκαπέντε (15) ημερών από την ημερομηνία κατάθεσης της 
σχετικής αίτησης, αφού πρώτα ακουστούν τα ενδιαφερόμενα μέρη. Η απόφαση αυτή 
υπόκειται μόνο σε προσφυγή ενώπιον του Διοικητικού Εφετείου Αθηνών. Οι διατάξεις 
των παραγράφων 2 έως 4 του άρθρου 14 του παρόντος νόμου εφαρμόζονται αναλόγως». 
Κατά την έννοια της διάταξης αυτής, η Επιτροπή Ανταγωνισμού είναι αρμόδια να 
λαμβάνει ασφαλιστικά μέτρα, προκειμένου να διασφαλίσει την αποτελεσματικότητα 
της μελλοντικής απόφασής της επί της κύριας υπόθεσης. Ειδικότερα, η Επιτροπή είναι 
αρμόδια να λαμβάνει τα μέτρα, τα οποία είναι πρόσφορα και αναγκαία, ώστε να μην 
αλλοιωθεί κατά τρόπο μη αναστρέψιμο ή δυσχερώς αναστρέψιμο η δομή της σχετικής 
αγοράς έως ότου εκδοθεί η οριστική απόφαση επί της κύριας υπόθεσης. Ο χαρακτήρας 
εξάλλου των ασφαλιστικών μέτρων κατά το άρθρο 9 παρ. 5 του ν. 703/1977,  όπως το 
άρθρο αυτό  διαμορφώθηκε μετά την τροποποίησή του από τον ν.3373/2005, είναι 
εξαιρετικός. Τα εν λόγω μέτρα λαμβάνονται από την Επιτροπή πλέον μόνον 
αυτεπαγγέλτως ή μετά από αίτηση του Υπουργού Ανάπτυξης. Επομένως, η υποβολή 
σχετικού αιτήματος εκ μέρους των μερών δεν υποχρεώνει την Επιτροπή Ανταγωνισμού. 
Πλην όμως, η Επιτροπή δεν κωλύεται να προβεί στην αυτεπάγγελτη κίνηση της οικείας 
διαδικασίας.  

3.1.  Σύμφωνα με την προαναφερθείσα διάταξη η Επιτροπή λαμβάνει ασφαλιστικά μέτρα, 
εφ’ όσον συντρέχουν σωρευτικά δύο προϋποθέσεις, δηλαδή: (1) πιθανολογείται 
παράβαση των διατάξεων των άρθρων 1, 2, 2α και 5 του ν.703/77 ή των άρθρων 81 και 
82 της ΣυνθΕΚ, και (2) συντρέχει επείγουσα περίπτωση προς αποτροπή άμεσου και 
επικείμενου κινδύνου πρόκλησης ανεπανόρθωτης βλάβης στο δημόσιο συμφέρον. 
Συναφώς σημειώνεται ότι σύμφωνα με την από 24.10.2005 Ανακοίνωση της Επιτροπής: 
“Σε σχέση με τα ασφαλιστικά μέτρα η Επιτροπή Ανταγωνισμού θεωρεί ότι, ο όρος του 
δημοσίου συμφέροντος ταυτίζεται αποκλειστικά και μόνον με την προστασία του 
ανταγωνισμού ως θεσμού. Ρητά τούτο αναφέρεται και  στο άρθρο 8 Καν. 1/2003 του 
Συμβουλίου της ΕΚ (Επ. Εφ. της ΕΕ L1/1-25,  04.01.2003). Σύμφωνα με τη διάταξη 
αυτή «Σε περίπτωση κατεπείγοντος λόγω κινδύνου σοβαρής και ανεπανόρθωτης βλάβης 
του ανταγωνισμού, η Επιτροπή, ενεργώντας αυτεπαγγέλτως, μπορεί, με βάση την εκ 
πρώτης όψεως διαπίστωση παράβασης, να διατάξει με απόφασή της τη λήψη 
προσωρινών μέτρων». Εξ αυτών συνάγεται ότι η προστασία μόνον ιδιωτικών  
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συμφερόντων δεν αρκεί υπό το νέο καθεστώς να θεμελιώσει δικαίωμα υποβολής 
αίτησης ασφαλιστικών μέτρων στην Επιτροπή Ανταγωνισμού  λόγω παράβασης των 
άρθρων 1, 2, 2α και 5 του ν. 703/1977, όπως ισχύει σήμερα και των άρθρων 81 και 82 
ΣυνθΕΚ.  Νομικά κρίσιμο είναι κατά την ανωτέρω διάταξη αποκλειστικά και μόνον το 
εάν μια συμπεριφορά στην αγορά θέτει σε κίνδυνο ανεπανόρθωτης βλάβης, το δημόσιο 
συμφέρον με την έννοια της σοβαρής διακινδύνευσης του ανταγωνισμού και εμπίπτει 
στο πραγματικό των ανωτέρω διατάξεων. Το γεγονός ότι μια συμπεριφορά, η οποία 
δύναται να εμπίπτει στο πραγματικό των άρθρων 1, 2,  2α και 5 του ν.703/77 και των 
άρθρων 81 και 82 ΣυνθΕΚ, ανακλαστικά μπορεί να πλήττει ιδιωτικά συμφέροντα μιας 
επιχείρησης ή περισσοτέρων επιχειρήσεων ή άλλες εκφάνσεις του δημοσίου 
συμφέροντος, όπως λ.χ. το δημόσιο συμφέρον για την υγεία, την προστασία του 
περιβάλλοντος κ.ο.κ. δεν επαρκεί πλέον για να ενεργοποιήσει την προσωρινή 
προστασία του άρθρου 9 παρ. 5 του ν. 703/1977 με αίτηση ιδιωτών (για την προστασία 
αυτών των εννόμων αγαθών είναι αρμόδιες άλλες Αρχές ή Δικαστήρια). Το πόρισμα 
αυτό επιβεβαιώνεται και από την ίδια τη διάταξη του άρθρου 9 παρ. 5 του ν. 703/1977, 
η οποία εισάγει την προσβολή του δημοσίου συμφέροντος ως λόγο λήψης 
ασφαλιστικών μέτρων και για παραβάσεις των άρθρων 81 και 82 ΣυνθΕΚ. Η αντίθετη 
ερμηνεία θα αντέβαινε στο άρθρο 8 παρ. 1 του Καν. 1/2003. Θα παραβιαζόταν, 
επομένως, η αρχή της ενιαίας και ομοιόμορφης εφαρμογής των κοινοτικών κανόνων 
ανταγωνισμού (άρθρα 81 και 82 ΣυνθΕΚ), που είναι στόχος του Καν. 1/2003, εάν η μεν 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή μόνο αυτεπαγγέλτως μπορεί να λαμβάνει ασφαλιστικά μέτρα εκ 
λόγων προστασίας του ανταγωνισμού για παράβαση των άρθρων 81 και 82 ΣυνθΕΚ, η 
δε ελληνική Αρχή Ανταγωνισμού ένεκα άλλων λόγων  ή εκφάνσεων του δημοσίου 
συμφέροντος (λχ άσκηση οικονομικής πολιτικής, προστασία της υγείας κοκ) ή λόγων 
που αφορούν το πρόσωπο της αιτούσας επιχείρησης”. 

3.2.  Όσον αφορά ειδικότερα στη συνδρομή της προϋπόθεσης της επείγουσας περίπτωσης, 
παρατηρείται ότι αυτή εξετάζεται σε συνδυασμό με την ανάγκη αποτροπής άμεσα 
επικείμενου κινδύνου πρόκλησης ανεπανόρθωτης βλάβης. Το επείγον είναι συνάρτηση 
με το αν υπάρχει ή προβλέπεται να υπάρξει άμεσα επικείμενος κίνδυνος ανεπανόρθωτης 
βλάβης, δηλαδή επαπειλούμενος κίνδυνος, ο οποίος για να αποτραπεί, πρέπει να 
αντιμετωπισθεί ανυπερθέτως, ώστε να αποφευχθεί η δημιουργία ανεπανόρθωτης 
βλάβης.  

3.3.  Εξάλλου, «ανεπανόρθωτη βλάβη» κατά την έννοια του νόμου συντρέχει, όταν 
πρόκειται για μη επανορθώσιμη ή δυσχερώς επανορθώσιμη βλάβη, μέχρι να εκδοθεί η 
απόφαση της Επιτροπής επί της κύριας υπόθεσης. Μη  επανορθώσιμη βλάβη συντρέχει, 
όταν η προηγούμενη κατάσταση, πραγματική και νομική, δεν μπορεί να επανέλθει  και 
συγκεκριμένα, όταν το επελθόν αποτέλεσμα είναι οριστικό και μη αναστρέψιμο. 
Δυσχερώς δε επανορθώσιμη βλάβη συντρέχει, όταν η επαναφορά των πραγμάτων στην 
προηγούμενη κατάσταση απαιτεί εντατικές προσπάθειες, χρονοβόρα διαδικασία ή 
δυσανάλογες δαπάνες, χωρίς να είναι βέβαιο το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα.  

4.  Εν προκειμένω, ανεξαρτήτως από τη συνδρομή της προϋπόθεσης της πιθανολόγησης 
της ύπαρξης παράβασης, δεν διαπιστώνεται η ύπαρξη αμέσως επικείμενου κινδύνου 
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πρόκλησης ανεπανόρθωτης βλάβης του δημόσιου συμφέροντος. Πράγματι, από τα 
οικονομικά στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης δεν προκύπτει ουσιώδης μεταβολή στη 
δομή της αγοράς σε βαθμό αλλοίωσης της κατά τα αναφερόμενα στην παράγραφο 3 της 
παρούσας, ώστε να συντρέχει ανάγκη λήψης ασφαλιστικών μέτρων.  

 Επικουρικώς, παρατηρείται ότι το αίτημα λήψης ασφαλιστικών μέτρων της 
καταγγέλλουσας εταιρείας ΦΛΩΡΑΣ υποβλήθηκε για πρώτη φορά με το από 13.4.2007 
υπόμνημά της, δηλαδή τέσσερα έτη μετά την υποβολή της καταγγελίας της. Τέτοιο  
αίτημα δεν είχε υποβληθεί ούτε μαζί με την από 17.3.2003 καταγγελία της ούτε με άλλο 
πρόσφορο τρόπο σε μεταγενέστερο χρονικό σημείο και μέχρι την ολοκλήρωση της 
έρευνας της υπόθεσης από την υπηρεσία που έλαβε χώρα με την επίδοση σε αυτήν της 
με αριθ. πρωτ. 4776/27.7.2006 εισήγησης της Γ.Δ.Α. Επιπροσθέτως η Γ.Δ.Α., στις με 
αριθ. πρωτ. 4776/27.7.2006 και 3364/8.6.2007 εισηγήσεις της, δεν διαπίστωσε 
αυτεπαγγέλτως (ούτε υπήρξε σχετικό αίτημα του Υπουργού Ανάπτυξης) την ύπαρξη   
επείγουσας περίπτωσης για την αποτροπή άμεσα επικείμενου κινδύνου ανεπανόρθωτης 
βλάβης στο δημόσιο συμφέρον κατά την έννοια του άρθρου 9 παρ. 5 του ν. 703/1977, 
όπως ισχύει.  

Συνεπώς, από τα στοιχεία που έχει στη διάθεσή της η Επιτροπή Ανταγωνισμού δεν προκύπτει 
ότι μεταβλήθηκαν τόσο δραστικά οι συνθήκες της αγοράς, ώστε να δικαιολογείται η λήψη 
ασφαλιστικών μέτρων για την αποτροπή επέλευσης άμεσα επικείμενου κινδύνου 
ανεπανόρθωτης βλάβης στο δημόσιο συμφέρον.  

 
ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

 
Η Επιτροπή Ανταγωνισμού αποφασίζει να μην προβεί στη λήψη ασφαλιστικών μέτρων.  

Η απόφαση εκδόθηκε την 29η Νοεμβρίου 2007. 

Η απόφαση να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης, σύμφωνα με το άρθρο 26 παρ. 
7 του ισχύοντος Κανονισμού Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού 
(ΦΕΚ Β΄ 1890/29.12.2006). 
                 
                            Ο Προεδρεύων                
 
Η Συντάκτρια της Απόφασης              Χαράλαμπος Χρυσανθάκης 
                              
Αριστέα Σινανιώτη 

Η Αναπληρώτρια Γραμματέας 
 

Όλγα-Ανίτα Ραφτοπούλου 
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