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ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΡΙΘΜ. 1   342/V/2007 
Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 

ΣΕ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑ 
 
Συνεδρίασε στην αίθουσα Συνεδριάσεων του 1ου ορόφου, του κτηρίου των Γραφείων της 
(Κότσικα 1Α & Πατησίων), την 14η Μαΐου 2007, ημέρα Δευτέρα και ώρα 10:30, με την εξής 
σύνθεση: 

Προεδρεύων:  Χαράλαμπος Χρυσανθάκης, Αναπληρωτής Πρόεδρος, σε αναπλήρωση του 
κωλυομένου Προέδρου της Επιτροπής, Σπυρίδωνα Ζησιμόπουλου 

Μέλη:  Νικόλαος Γεράσιμος, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Αριστομένη 
Κομισόπουλου, 

            Αριστέα Σινανιώτη, 
            Φαίδων Στράτος, 

         Βασίλειος Πατσουράτης, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Γαρυφαλιάς 
Αθανασίου, 

            Χρήστος Ιωάννου, 
            Ευθύμιος Πουρναράκης, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Απόστολου Ρεφενέ, 

            Χρήστος Κωνσταντάτος, λόγω κωλύματος του τακτικού μέλους Δημήτριου Γιαννέλη.          

Τα λοιπά τακτικά ή και αναπληρωματικά αυτών μέλη της Επιτροπής Ανταγωνισμού (εφεξής 
Ε.Α.), αν και προκληθέντα, δεν προσήλθαν στη συνεδρίαση, λόγω δικαιολογημένου 
κωλύματος. 

Γραμματέας: Αικατερίνη Τριβέλη. 

Θέμα της συνεδρίασης ήταν η λήψη απόφασης επί της από 17.3.2003 (αριθ. ημ. πρωτ. 
1012/26.3.2003) “Καταγγελία της εταιρείας «ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ ΚΟSMOS - 
ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε.» κατά της εταιρείας «ΑΠΟΛΛΩΝ» ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ 
ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ» και αυτεπάγγελτη 
έρευνα στην εταιρεία «ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε.», για τυχόν παράβαση των άρθρων 1 
και 2 του ν. 703/77, όπως ισχύει, και των άρθρων 81 και 82 ΣΕΚ”.   

Στη συνεδρίαση είχαν νομίμως κλητευθεί και παρίστατο: (α) για την καταγγέλλουσα εταιρεία 
«ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ ΚΟSMOS - ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε.» ο νόμιμος εκπρόσωπός 
της Γεώργιος Φλωράς, μετά των πληρεξουσίων δικηγόρων Ιωάννη Λιναρίτη, Στυλιανού 
Σταματόπουλου και Άγγελου Μορφόπουλου, και (β) για τις καταγγελλόμενες εταιρείες: 
«ΑΠΟΛΛΩΝ» ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ 
ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ (εφεξής α΄ καταγγελλόμενη) ο νόμιμος εκπρόσωπός της 
                                                        
1 Από την παρούσα απόφαση έχουν παραλειφθεί, σύμφωνα με το άρθρο 26 παρ.7 του Κανονισμού Λειτουργίας 
και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού (ΦΕΚ 1890/Β’/29.12.2006), τα στοιχεία εκείνα, τα οποία κρίθηκε 
ότι αποτελούν επιχειρηματικό απόρρητο. Στη θέση των στοιχείων που έχουν παραλειφθεί υπάρχει η ένδειξη 
[…]. Όπου ήταν δυνατό τα στοιχεία που παραλείφθηκαν αντικαταστάθηκαν με ενδεικτικά ποσά και αριθμούς ή 
με γενικές περιγραφές (εντός […]).  
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Αριστείδης Δοξιάδης, μετά των πληρεξουσίων δικηγόρων Κωνσταντίνου Βαϊνανίδη, 
Κωνσταντίνου Λαμπαδάριου και Ευλαλίας Βαϊνανίδη, και «ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε.» 
(εφεξής β΄ καταγγελλόμενη) ο νόμιμος εκπρόσωπός της Παναγιώτης Ευσταθιάδης, μετά των 
πληρεξουσίων δικηγόρων Αναστασίας Δρίτσα και Πλάτωνα Νιάδη. 

Στην αρχή της συζήτησης το λόγο έλαβε από τη Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού (εφεξής 
Γ.Δ.Α.) η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Νομικών Υπηρεσιών, Διονυσία Ξηρόκωστα, λόγω 
κωλύματος της Γενικής Εισηγήτριας Σοφίας Καμπερίδου, η οποία ανέπτυξε συνοπτικά τη με 
αριθ. πρωτ. 4776/27.7.2006 γραπτή Εισήγηση της Υπηρεσίας, με την οποία προτείνονται τα 
εξής: 
1.  Να επιβληθούν τα ακόλουθα πρόστιμα στις εμπλεκόμενες επιχειρήσεις, και συγκεκριμένα 

α) για την απαγορευμένη σύμπραξη το ποσό των € 937.885,15 για την ΑΠΟΛΛΩΝ Α.Ε. 
και το ποσό των € 790.038,04 για την ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε., και β) για την 
κατάχρηση συλλογικής δεσπόζουσας θέσης το ποσό των € 1.673.390,92 για την 
ΑΠΟΛΛΩΝ Α.Ε. και το ποσό των € 1.418.857,59 για την ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP 
Α.Ε.. 

2.  Οι εταιρείες ΑΠΟΛΛΩΝ Α.Ε. και ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP A.E. να διαταχθούν να 
παύσουν αμέσως και να παραλείψουν στο μέλλον τις παραβάσεις. 

3.  Να διαπιστωθεί η αυτοδίκαιη ακυρότητα των όρων αποκλειστικότητας στις συμβάσεις 
διανομής των καθ’ων με τις εκδοτικές επιχειρήσεις σύμφωνα με το άρθρο 1 ν.703/1977 
και το άρθρο 81 ΣΕΚ. 

4.   Να αρθούν οι ρήτρες αποκλειστικότητας από τις συμβάσεις διανομής των δύο εταιρειών 
με τους εκδοτικούς οίκους. 

5.  Οι καθ’ων να διαταχθούν να λάβουν όλα τα μέτρα που είναι απαραίτητα για την επίτευξη 
του αποτελέσματος της ίσης μεταχείρισης όλων των χονδρεμπόρων και βιβλιοπωλείων. 

6.  Να αρθούν οι, ιδιαιτέρως επαχθείς για τους χονδρεμπόρους, εναρμονισμένοι όροι 
συνεργασίας των καθ’ων προς τους χονδρεμπόρους (ιδίως ο όρος που προβλέπει ότι η 
βασική παραγγελία θα πρέπει να αντιπροσωπεύει το 80% των συνολικών αγορών του 
έτους και ότι οι χονδρέμποροι – αγοραστές πρέπει να παραδίδουν αντίστοιχες επιταγές, το 
ύψος των οποίων θα καλύπτει το 80% των συνολικών αγορών του έτους).   

7.  Να υποχρεωθούν οι καθ’ων να κοινοποιήσουν εντός τριάντα (30) ημερών από τη 
γνωστοποίηση της απόφασης τα ληφθησόμενα προς το σκοπό αυτό μέτρα – δεσμεύσεις 
στην Επιτροπή Ανταγωνισμού και το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής τους (το οποίο πρέπει 
να προβλέπει εύλογους χρόνους).  

8.  Να απειληθεί χρηματική ποινή ύψους τριών χιλιάδων πεντακοσίων (3.500) Ευρώ σε 
καθεμία των καθ’ων για την περίπτωση μη συμμόρφωσης, για κάθε ημέρα καθυστέρησης 
των καθ’ων να συμμορφωθούν με την απόφαση μετά την πάροδο του χρονικού 
διαστήματος συμμόρφωσης σε περίπτωση συνέχισης ή επανάληψης της παράβασης. 

Κατόπιν το λόγο έλαβαν και οι πληρεξούσιοι δικηγόροι και οι νόμιμοι εκπρόσωποι των 
ενδιαφερόμενων μερών, οι οποίοι ανέπτυξαν προφορικώς τις ενστάσεις επί της διαδικασίας 
που περιλαμβάνονται και στα σχετικά υπομνήματα που κατέθεσαν. 
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Η Επιτροπή διέκοψε τη συνεδρίασή της για την 25η Μαΐου 2007 (ημέρα Παρασκευή και ώρα 
12:30), οπότε και ολοκληρώθηκε η συζήτηση επί της κρινόμενης υπόθεσης. 

Η Επιτροπή Ανταγωνισμού συνήλθε σε διάσκεψη την 29η Ιουνίου 2007 (ημέρα Παρασκευή 
και ώρα 15:00) στην ως άνω αίθουσα συνεδριάσεων του 1ου ορόφου του κτηρίου των 
Γραφείων της, και αφού έλαβε υπόψη της τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης, 
την Εισήγηση της Γ.Δ.Α., τις ενστάσεις που υποβλήθηκαν από τα ενδιαφερόμενα μέρη, όπως 
αυτές διατυπώθηκαν στα υπομνήματα που υπέβαλαν και αναπτύχθηκαν και προφορικώς,  

 
ΣΚΕΦΘΗΚΕ ΩΣ ΕΞΗΣ : 

Η Επιτροπή Ανταγωνισμού, επί των ενστάσεων που υποβλήθηκαν από τα ενδιαφερόμενα 
μέρη, αποφάσισε ότι: (α) η εταιρία «ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ KOSMOS – ΜΑΡΙΑ 
ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε.» κρίνεται ότι ορθώς παραμένει  προς ώρας στη διαδικασία ως μέρος της. Και 
τούτο, διότι η παρούσα διαδικασία έχει ως αντικείμενο την εξέταση της καταγγελίας της, 
όπως αυτή διευρύνθηκε μετά τη διαταχθείσα και πραγματοποιηθείσα σχετικώς αυτεπάγγελτη 
έρευνα, (β) δεν τίθεται θέμα παράβασης του άρθρου 20 παρ. 2 του Συντάγματος σε σχέση με 
τη γνωμοδότηση της Γ.Δ.Α. Και τούτο, διότι το δικαίωμα ακροάσεως αφορά προεχόντως το 
αποφασίζον και όχι το γνωμοδοτικό όργανο και πάντως όλοι οι ενδιαφερόμενοι έτυχαν 
ακροάσεως και έθεσαν σχετικώς υπόψη της Γ.Δ.Α. τους ισχυρισμούς και τα στοιχεία που 
είχαν στη διάθεσή τους, και (γ) δεν τίθεται θέμα μη εφαρμογής του νέου Κανονισμού 
Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού, δεδομένου ότι πρόκειται για 
διαδικαστικό δίκαιο, το οποίο εφαρμόζεται και καταλαμβάνει τη διαδικασία στο στάδιο, στο 
οποίο βρίσκεται η διαδικασία αυτή. Πάντως παρατηρείται ότι στα μέρη παρασχέθηκαν όλα τα 
προβλεπόμενα δικαιώματα, τα οποία και ασκήθηκαν από αυτά. 

Περαιτέρω η Επιτροπή Ανταγωνισμού διαπιστώνει ότι στην έως τώρα έρευνα δεν έχουν 
περιληφθεί οι εκδοτικές επιχειρήσεις, με τις οποίες οι εταιρείες «ΑΠΟΛΛΩΝ» ΑΝΩΝΥΜΟΣ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ» και 
«ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε.» συνδέονται με συμβάσεις αποκλειστικής διανομής. Οι 
εταιρείες αυτές περιλαμβάνονται κατά νόμο στο πεδίο της έρευνας και αν διαπιστωθεί 
σχετική παράβαση, είναι ενδεχόμενο να επιβληθούν εις βάρος τους οι νόμιμες κυρώσεις. 
Επομένως, στην παρούσα περίπτωση συντρέχει νόμιμος λόγος έκδοσης προδικαστικής 
απόφασης σύμφωνα με όσα ορίζει το άρθρο 25 παρ. 4 του Κανονισμού Λειτουργίας και 
Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού. 

Εν όψει των ανωτέρω ο ισχυρισμός της εταιρείας ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε. ότι κατά τη 
διάρκεια της επανεξέτασης της εν λόγω υπόθεσης υπεβλήθησαν νέα στοιχεία, τα οποία δεν 
ελήφθησαν υπόψη από την Τριμελή Επιτροπή Επανεξέτασης παρέλκει ως αλυσιτελής, 
δεδομένου ότι τα στοιχεία αυτά μπορούν να συνεκτιμηθούν στο πλαίσιο της νέας αυτής 
έρευνας.  

Αναφορικά με το αίτημα ασφαλιστικών μέτρων που υπέβαλε η καταγγέλλουσα 
«ΒΙΒΛΙΟΠΩΛΕΙΑ ΦΛΩΡΑΣ KOSMOS – ΜΑΡΙΑ ΦΛΩΡΑ Ε.Π.Ε.» με το υπόμνημά της, η 
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Επιτροπή επιφυλάσσεται να το εξετάσει σύντομα κατ’ απόλυτη προτεραιότητα και να 
εκδώσει σχετική απόφαση επί του αιτήματος. 

 
ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ 

 
Η Επιτροπή Ανταγωνισμού: 
Α.  Απέχει από την έκδοση οριστικής απόφασης. 
Β.  Εκδίδει την παρούσα προδικαστική απόφαση, με την οποία καλεί τη Γενική Διεύθυνση 

Ανταγωνισμού να διενεργήσει κατά προτεραιότητα περαιτέρω έρευνα σε σχέση με το 
ζήτημα των αποκλειστικών διανομών, περιλαμβάνοντας τις εκδοτικές επιχειρήσεις, με 
τις οποίες οι εταιρείες «ΑΠΟΛΛΩΝ» ΑΝΩΝΥΜΟΣ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΚΔΟΣΗΣ ΚΑΙ 
ΔΙΑΚΙΝΗΣΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟΥ ΒΙΒΛΙΟΥ» και ΕΥΣΤΑΘΙΑΔΗΣ GROUP Α.Ε. 
συνδέονται με συμβάσεις διανομής με όρους αποκλειστικότητας και εντός έξι (6) μηνών 
να υποβάλει σχετική εισήγηση. 

Η απόφαση ελήφθη την 29η Ιουνίου 2007. 

Η απόφαση να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης, σύμφωνα με το άρθρο 26 παρ. 
7 του ισχύοντος Κανονισμού Λειτουργίας και Διαχείρισης της Επιτροπής Ανταγωνισμού 
(ΦΕΚ Β΄ 1890/29.12.2006). 
                 
                            Ο Προεδρεύων                
 
Η Συντάξασα την Απόφαση              Χαράλαμπος Χρυσανθάκης 
                              
Αριστέα Σινανιώτη 

Η Γραμματέας 
 

Αικατερίνη Τριβέλη 
 

 
 
 


